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АДМИНИСТРАЦИЯ

КАПЫРЕВЩИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ЯРЦЕВСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

	от 31.10.2022                         №25      



	Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района  Смоленской области 


           В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, руководствуясь Уставом Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области:
1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

    2. Настоящее распоряжение вступает в силу с 1 января 2023 года.

    3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

	Глава муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области
	                                           А.А. Котов

	
	


УТВЕРЖДЕНЫ
Распоряжением Администрации
 Капыревщинского сельского поселения
​Ярцевского района Смоленской области

от 31.10.2022 № 25
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной и налоговой политики Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Капыревщинского  сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) в целях формирования задач бюджетной и налоговой политики на среднесрочный период, а также условий и подходов, принимаемых при составлении проекта бюджета Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, поручений Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, основные параметры прогноза социально-экономического развития Капыревщинского  сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Бюджетная и налоговая политика Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области является основой для принятия реального бюджета, стабилизации бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.

II. Основные направления бюджетной политики

Бюджетная политика определяет основные ориентиры и стратегические цели развития Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области (далее – муниципальное образование) на трехлетний период. 

Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

В приоритетах бюджетной политики на среднесрочный период сохраняется обеспечение стабильности местного бюджета, формирующей условия для устойчивого экономического роста, а также исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, мобилизация внутренних источников, более четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей бюджетной политики.

        Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципального управления, остаются муниципальные программы. Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 

- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

- проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации и оценку качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу основные цели и задачи, которые необходимо реализовывать, и которые поставлены в качестве приоритетов. 

      Основными задачами бюджетной политики на среднесрочный период являются:

· формирование реального прогноза доходов, расходов при формировании бюджета муниципального образования;

· повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе путем нормирования бюджетных затрат обеспечение открытости и понятности бюджетной информации, повышение финансовой грамотности граждан, поддержку и развитие общедоступных информационно-аналитических ресурсов;

· концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении эффективности и качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

· обеспечение реализации приоритетных задач государственной политики, в том числе предусмотренных в указах Президента Российской Федерации по достижению целевых показателей заработной платы отельных категорий работников бюджетной сферы, индексация заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации на 4 процента, обеспечение месячной заработной платы работников бюджетной сферы на уровне не ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»;

· безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

· сохранение всех социальных выплат;

· введения критериев адресности, нуждаемости и обязательного условия занятости при предоставлении мер социальной поддержки;

· недопущение просроченной задолженности по бюджетным и долговым обязательствам Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области;

· повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля;

· создание условий для устойчивого развития сельских территорий, стимулирование роста объемов производства сельскохозяйственной продукции, эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения, повышение качества жизни сельского населения, развитие структурной модернизации агропромышленного комплекса;

· обеспечение сбалансированности местных бюджетов, сохранение высокой роли выравнивающих межбюджетных трансфертов;

· повышение самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику, создание условий для получения больших результатов в условиях рационального использования имеющихся ресурсов, концентрация их на проблемных направлениях. Повышение качества управления муниципальными финансами;

· создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

· повышение эффективности мер социальной поддержки населения;

         Это основные цели и задачи, которые необходимо реализовывать, и которые поставлены в качестве приоритетов.
В    основу    формирования    расходной    части    бюджета    муниципального образования  Капыревщинского сельского  поселения Ярцевского  района Смоленской области на 2023-2025 годы положены следующие принципы:

      - решение важнейших задач социальной направленности при рациональности и оптимизации расходов;
      - прозрачность  бюджетного финансирования  на основе  конкурсного подхода к закупкам товаров, работ, услуг согласно федеральному закону 44-ФЗ;

      - не допускать  образования  текущей  задолженности  и  снижать  просроченную кредиторскую задолженность прошлых лет;
      - отказ от принятия решений, приводящих к увеличению расходов бюджета без определения источников финансирования.
Приоритетные направления социально-экономического развития муниципального образования в 2023-2025 годах:

· дорожная отрасль;

· реформирование жилищно-коммунального комплекса. 

    Основные расходы дорожного фонда Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области в 2023-2025 годах будут направлены на:

- содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального значения;

- текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального значения.
Реформирование жилищно-коммунального комплекса
В рамках проекта муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройство муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района  Смоленской области» предусмотрено обеспечить комфортные условия проживания и функционирование систем водо-, газо- и электроснабжения. Средства программ будут направлены на содержание и реконструкцию  объектов коммунальной инфраструктуры, что позволит не допустить роста аварий в связи с ростом износа коммунальной инфраструктуры. Основные направления налоговой политики на 2023 год  подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития муниципального образования Капыревщинское сельское поселение Ярцевского района Смоленской области на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов. Налоговая политика муниципального образования Капыревщинское  сельское поселение Ярцевского района Смоленской области на 2023 год является основой для разработки проекта бюджета на плановый период 2024 и 2025 годов, принятия реального бюджета, стабилизации бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.
Формирование местного бюджета в рамках муниципальных программ 

В 2023-2025 годах планируется формирование местного бюджета в рамках  муниципальных программ. Планируется к утверждению 6 муниципальных программ:

1. Муниципальная программа «Развитие дорожно-транспортного комплекса Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» на 2023-2025 годы;
         2. Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройство  на территории Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» на 2023-2025 годы;
3. Муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами Капыревщинского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области»  на 2023-2025 годы;

4. Муниципальная программа «Профилактика экстремизма и терроризма, предупреждения межнациональных конфликтов на территории Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» на 2023-2025 годы. 
5. Муниципальная  программа  «Ремонт и восстановление воинских захоронений, находящихся в муниципальной собственности Администрации Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» на 2023 год.

 6. Муниципальная программа «Развитие культуры в Капыревщинском сельском поселении Ярцевского района Смоленской области» на 2023-2025 годы.  
7. Муниципальная программа «Социальная политика в Капыревщинском сельском поселении Ярцевского района Смоленской области» на 2023-2025 годы.

Составление бюджета в программном варианте позволяет контролировать достижение целей и задач  политики в целом по сферам деятельности.

В муниципальные программы войдут все расходы местного бюджета, за исключением расходов на: обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального, расходы за счет средств резервного фонда Администрации поселения, осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Бюджетная политика на 2023 – 2025 годы направлена на адаптацию бюджетных ресурсов с целью сохранения социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования.

III. Основные направления налоговой политики

В условиях сложившейся экономической ситуации налоговая политика   Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на предстоящий период должна в полной мере учитывать прогнозируемые риски развития экономики, предусматривать меры по минимизации их неблагоприятного влияния на качество жизни граждан, предопределять стабильность и определенность условий ведения экономической деятельности на территории муниципального образования.

       Налоговая политика поселения в сфере доходов ориентирована на их увеличение и максимальный сбор налогов, проведение работы по мобилизации собственных доходных источников бюджета поселения, их наращивание, в том числе за счет экономического роста, развития налогового потенциала, улучшения расчетов налогоплательщиков с бюджетом поселения, совершенствования налогового законодательства.

     В планируемом периоде будет сохранена преемственность налоговой политики, реализуемой Администрацией Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области в текущем году и предыдущие периоды. Приоритеты сохранятся и будут направлены на дальнейшее укрепление налогооблагаемой базы предприятий – плательщиков налогов.

Налоговая политика будет выстраиваться с учетом изменений федерального и регионального законодательства, направленных на противодействие кризисным явлениям в экономике и создание благоприятных условий для социально-экономического развития территории.

Основными целями налоговой политики являются получение максимально возможного объема доходов, в первую очередь за счет улучшения качества налогового администрирования, выведения теневой экономики, поддержки и стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы, создание условий для обеспечения максимально эффективного управления общественными финансами с учетом современных условий и перспектив развития экономики поселения, эффективное решение  текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Бюджетная политика как составная часть экономической политики поселения нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития, на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета

Основными направлениями налоговой политики будут являться:

-
обеспечение роста доходов местного бюджета за счет улучшения администрирования уже существующих налогов;
·    проведение инвентаризации налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;
- продолжение работы по взаимодействию с организациями, допускающими выплату заработной платы ниже установленной минимальной заработной платы для трудоспособного населения, совершенствования методов взаимодействия по легализации «теневой» заработной платы;
- продолжение работы по повышению эффективности использования муниципального имущества с целью увеличения поступлений в бюджет неналоговых доходов;
- создание благоприятных условий для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства во всех отраслях;

- проведение разъяснительной работы с физическими лицами о необходимости регистрации объектов недвижимости в органах, осуществляющих регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с
ним.
В целях совершенствования налогового администрирования предполагается:

- повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей;

- осуществление ежегодной инвентаризации имущества, имеющегося в муниципальной собственности, с целью выявления неиспользуемого (бесхозяйного) имущества и определения направлений его последующего использования;

- повышение качества претензионной и исковой работы с неплательщиками с целью осуществления мер, направленных на безусловное взыскание задолженности в бюджет;

- активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости. 

Успешная реализация комплекса указанных мероприятий будет являться необходимым условием для повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и минимизации рисков несбалансированности бюджета муниципального района в долгосрочном периоде.

 Главной целью налоговой политики на 2023-2025 годы, как и ранее являются обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.
Основными задачами налоговой политики будут являться обеспечение устойчивости бюджетной системы, снижение недоимки по налоговым и неналоговым доходам.

        Доходами, поступающими в бюджет Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области, являются: налог на доходы физических лиц, единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог, доходы от продажи акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидируемые бюджеты субъектов Российской Федерации.

      Для своевременности, правильности и полного поступления платежей в бюджет Капыревщинского сельского поселения Советом депутатов Капыревщинского сельского поселения было принято решение об установлении налога на имущество физических лиц и утверждено Положение о земельном налоге на территории  муниципального образования Капыревщинское сельское поселение Ярцевского района Смоленской области. Кроме, того необходимо выстроить с налогоплательщиками работу по укреплению дисциплины платежей.  

  Согласно решения «Об установлении налога на имущество физических лиц», объектами налогообложения являются находящиеся в собственности физических лиц жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, расположенные на территории муниципального образования Капыревщинское сельское поселение Ярцевского района Смоленской области. 

Планируется установить единую дату начала применения на территории Смоленской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, и ввести на территории области налог на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости. 

Будет осуществляться работа по подготовке муниципальных нормативных правовых актов о введении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования и определении размеров налоговых ставок.

В рамках проводимой работы должно быть обеспечено эффективное взаимодействие органов исполнительной власти Смоленской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти,
 органов местного самоуправления муниципальных образований.

На устойчивость доходов бюджетной системы существенное влияние оказывают решения по установлению льгот по местным налогам, доходы от которых поступают в местные бюджеты. 

Для дальнейшего повышения эффективности налогового стимулирования, предусматривается продолжить обязательное ежегодное проведение оценки налоговых льгот, установленных региональным и местным законодательством, и принятие решений по отмене неэффективных, в случае низкой бюджетной и (или) социальной эффективности, и неиспользуемых налоговых льгот.

Принятие новых налоговых льгот предполагается осуществлять только на временной основе с последующей пролонгацией при наличии положительной бюджетной и (или) социальной эффективности. 

  
Согласно положению «О земельном налоге на территории Капыревщинского сельского поселения» объектами налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области. Налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 налогового кодекса российской Федерации и статьей 3 Положения о земельном налоге на территории муниципального образования.

       При принятии решения положения о земельном налоге, кроме Федеральных льгот установлены льготы на уровне поселения:
1) инвалиды и участники  ВОВ  и приравненные к ним по социальным гарантиям и льготам граждане; 

2) вдовы погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны;  

3) малолетние узники  фашистских лагерей;

4) дети, оставшиеся без попечения родителей;  

5) многодетные семьи;  

6) дети сироты;  

7) органы местного самоуправления;    

8) муниципальные предприятия, имеющие в хозяйственном ведении дороги общего пользования, объекты благоустройства (парки, скверы, тротуары и т.д.);  

9) муниципальные предприятия, имеющие в хозяйственном ведении жилой фонд;  

10) добровольные пожарные, сведения о которых содержатся в сводном реестре добровольных пожарных добровольной пожарной команды;  

11) общественные объединения добровольной  пожарной команды в отношении земельных участков, на которых расположено имущество добровольной пожарной команды;  

12) учреждения, осуществляющие свою деятельность в сфере образования, здравоохранения и культуры, полностью  или частично финансируемые из бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;  

13) государственные бюджетные учреждения, созданные Смоленской областью  в целях распоряжения объектами государственной собственности Смоленской области.
     Будут приняты шаги по улучшению администрирования неналоговых доходов за счет эффективного использования имущественных, земельных ресурсов, находящихся на территории Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области.

Исходя из поставленных целей, главной задачей налоговой политики Капыревщинского  сельского поселения Ярцевского района Смоленской области является увеличение доходной части бюджета.

